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Introducéo

O ALEA - Accdo Local Estatistica Aplicada - congtise como um contributo para a
elaboragdo de novos suportes de disponibilizacdansteumentos de apoio ao ensino da
Estatistica para os alunos e professores do EBsisico e

Secundario. Este projecto nasceu de uma ideia rt@anfla

Escola Secundaria de Tomaz Pelayo e do INE, assaate Dossié | — Populacio e Demografia

necessidades e estruturas que os intervenientesguos, Dossié |l —Ambiente e Recursos

A pagina Internet do ALEA estd no enderego.Doss'e Il — A Inflag&o e o Indice de Precos no
Consumidor.
www.alea.pt . L
Dossié IV — Estatistica com Excel
Dossié V — Censos 2001 — «Tu Também
indice Contas!»
Dossié VI — Notas sobre a Historia da Estatistica
1. Uma eminente crise de crédito ecoldgico... Dossié VIl — Probabilidades com Excel
2. ...eos seus efeitos B ] _
3. O que fazer? — Rumo a sustentabilidade Dossié VIII — Numeros do Cinema
4. De Qwoto (1997) a (_:openha}ga (2009), ou a dificil tarefa Dossié IX — Representacdes Graficas
de criar uma economia mundial de baixo carbono B
5. Portugal: Ambiente, recursos e desenvolvimento Dossié X — EuropALEA
sustentavel o e : Dossié XI — O Inquérito Estatistico
5.1. A estratégia comunitaria para o desenvolvimento
sustentavel Dossié Xl — Software Estatistico

5.2. Diagnéstico sobre sustentabilidade
5.2.1. Dimensao economica e social
5.2.2. Dimensao ambiental Complementos
5.3. Conservacdo da natureza e biodiversidade
5.3.1. Ocupacao do solo, zonas costeiras e
ordenamento do territorio para o Ensino Basico e Secundario.
6. Em jeito de Conclusdo — Uma estratégia nacional para o
desenvolvimento sustentavel continua no centro do
debate
7. Referéncias bibliograficas e Para saber mais...

Dossié Xlll — Estatistica Descritiva com Excel

Dossié XIV — Estatistica com R — Uma iniciagao

A éarea Dossiés Didacticos foi concebida para aporlaboragdo de materiais didacticos sobre
teméaticas variadas (Populacdo e Demografia, Inmpserinflagdo e Precgos, Graficos em

Estatistica, etc.).

Apresenta-se agora o Dossié XV: “Portugal: AmbienRecursos e Desenvolvimento
Sustentavel”. Neste dossié pretende-se abordama tl® Desenvolvimento Sustentavel, num
ano particularmente importante nesta area: aposnmei@ de Copenhaga, o mundo tenta
acordar um novo regime internacional do clima paperiodo posterior a 2012, data em que o
Protocolo de Quioto, assinado em 1997, na tercainaferéncia climatica (COP 3), deixa de
vigorar. Particularizando, queremos enquadrar osguieem feito em Portugal, nas ultimas trés
décadas e meia, e 0 que ainda falta fazer nestinidorQueremos saber qual tem sido a nossa
contribuicdo para esta batalha global que é a dbonae as condi¢cdes de habitabilidade do

nosso planeta.
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1. Uma iminente crise de crédito ecologico...

“Em 50 anos, num periodo reduzido de tempo, a tetualou mais radicalmente do que

em todas as geracOes de humanos precedentes...

“Todas as semanas, mais de um milhdo de pessoaacs@scentadas as populacdes
das cidades mundiais...As nossas necessidades eca&s@dtdo constantemente a
aumentar. Tentamos alimentar o crescimento confosse um depdsito sem fundo que
precisa de cada vez mais combustivel... Setentagpto da populacdo mundial vive
em planicies costeiras e onze das quinze maiodesies ficam situadas na costa ou em

estuéarios fluviais...

“A atmosfera esta a aquecer. As temperaturas métbasiltimos 15 anos tém sido as
mais altas de sempre registadas. Tudo se prendeoaarbono. Os transportes, a
industria, a desflorestacao, a agricultura, as rassactividades, libertam cada vez mais

diéxido de carbono. Perturbando o equilibrio clincatda terra...

“A calote de gelo do Arctico esta a derreter et do processo de aquecimento
aumenta. A calote de gelo perdeu 40% da sua espessu40 anos...Oitenta por cento
dos glaciares do Kilimanjaro, em Africa, desaparace. O gelo da Gronelandia esta a
derreter devido aos GEE emitidos noutras partesndodo...O nivel do mar esta a
subir. A expanséo da agua, a medida que vai aguEcaausou, s no século XX, um

aumento de 20 cm...

“Vinte por cento da populacdo mundial consome 88&% recursos do planeta. Quase
mil milhdes de pessoas estdo a passar fome...O ngasi®d doze vezes mais em
armamento do que na ajuda ao desenvolvimento... @migoessoas morrem
diariamente por falta de a4gua potavel, por bebesggma poluida. Mil milhées de

pessoas ndo tém acesso a agua potavel.
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“Mais de 50% dos cereais comercializados em todaumdo destinam-se a alimentar
animais ou a producédo de biocombustiveis... Tod@os desaparecem 13 milhdes de
hectares de floresta e 40 % da terra aravel soffenos permanentes...

“As alteracdes climaticas acentuam a ameaca sokrespécies do planeta. Em 2050,
um quarto de todas as espécies do planeta podemesstvias de extingdo. Um em
cada quatro mamiferos, um em cada oito passarogmroada trés anfibios esta em
vias de extincdo. As espécies estao a morrer aitamo mil vezes mais rapido do que o
natural. Trés quartos das zonas de pesca estadadam reduzidas ou em perigoso
declinio... Podera haver, no minimo, 200 milhesefiegiados devido ao clima em
2050...

“O nosso ecossistema nao tem fronteiras. Onde querestejamos, as nossas ac¢oes
terdo repercussdes em todo planeta. O preco dasasaccoes € elevado. Outros
pagam o preco sem terem um envolvimento activo...

“Sabemos que existem soluc¢des actualmente. Toohus teoder para mudar. De que
estamos a espera?

(HOME — O Mundo é a Nossa Casa, dvd de Y. Arthusedel, 2009)

As situacfes acima referidas sdo mais ou menoscmads. Servem para nos lembrar
que estamos todos a contribuir para um processtegedacido ambiental que pode

acabar mal, se n&o for rapidamente travado.

1.1. A humanidade depende de ecossistemas saudaveigjepestes sustentam e
melhoram a nossa qualidade de vida. Os servicosedossistemas providenciam
servicos de apoido ciclo de nutrientes, a formacdo dos solos,caygdo primaria),
servicos de abasteciment(producdo de alimentos, agua doce, materiais, ostivel),
servicos de regulacao(regulacédo climatica e de inundacdes, purificaddaoagua,
polinizacdo, controle de pragasyervicos culturais(estéticos, espirituais, educativos,
recreativos).

A maioria destes servicos nao tem valor de merchido. podem ser comprados ou
vendidos. A sua diminuicdo ndo envia sinais detal@s economias locais ou globais.

Por isso, as decisbes de produtores e consumickwbee 0 uso de recursos
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negligenciam, na maior parte das vezes, a bioddagis e 0s servicos dos ecossistemas
de que dependem, em ultima instancia, a produgamasumo.

A biocapacidade — ou a capacidade dos ecossistemas da Terra padazpem
materiais biolégicos Uteis e para absorverem ofdues materiais gerados pelos
humanos — nédo esta distribuida uniformemente. Nwmanomia globalmente
interdependente, observa-se uma crescente utitizegdldgica alheia. Os oito paises
com maior biocapacidade — EUA, Brasil, RUssia, @hi@anada, india, Argentina e
Australia — concentram 50 % da biocapacidade mutwte.

Apesar da sua grande capacidade para suportaurseigeuma diversidade de espécies
florescentesp planeta tem limitesEstamos a consumir muito rapidamente 0s recursos
de que esses servicos dependem, a uma velocidpdeoslh de que eles necessitam
para se renovar. Ndo obstantejagsa procura continua a cresceacompanhando o

aumento da populagcédo e do consumo individual.
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Figura 1 — Pegada Ecolégica da Humanidade, 1961-ZD(Relatorio Planeta Vivo, 2008)

1.2. A pegada ecoldgicanede a procura dos recursos biolégicos do plaaetagrmos

de area de terra e mar biologicamente produtivagsséria para providenciar os
recursos utilizados e absorver os residuos prodsizidlo Homem.

A pegada de um paig dada pelo total da area agricola, pastagenssftoe pesca
necessario a producédo de alimentos, fibras e nedeansumidos por esse pais, para
absorver os residuos no uso da energia e paradpr@i@r 0 espagco necessario ao
estabelecimento das infra-estruturas.

Em quarenta anos, o mundo passou de um créditogoola um débito ecoldgico
(Figura 1). Mais de trés quartos da populacdo dmdmwive em paises que sao
devedores ecoldgicos, ou seja, 0 seu consumo Aaitirapassa a biocapacidade do
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seu pais. Muitos paises passaram a ter de impedarsos de outras nacdes para
poderem satisfazer as suas necessidades e usatmdoséera como “caixote de lixo” de
residuos, dioxido de carbono e outros gases d® eleiestufaGEE).

A pegada ecolégica de um pais ou regido é detedaipelos seus padrdes de consumo
e pelapopulacdq ndo pela sua biocapacidade. Trés dos oito paises maior
biocapacidade — EUA, China e india — sdo devederekgicos, na medida em que a
sua pegada ecoldgica excede a sua biocapacidadestastes cinco possuem crédito
ecologico.

Em 2005, os EUA e a China apresentavam o valoaglolais elevado da sua pegada
ecoldgica, utilizando, cada um, 21 % da biocapa&iddo planeta. A India surge em
terceiro lugar, utilizando sete por cento da biacagade total da Terra (dados de 2005).
Na China, com uma populacdo quatro vezes superipegada por habitante é muito
mais baixa do que a dos EUA., em termos compasat&gegada meédia por habitante
da China e da india estd muito abaixo da média ialedé inferior & de Portugal
(Relatorio Planeta Vivo, 2008, WWF).

A crise de crédito ecologico é glob#@ factor com maior peso na pressao da procura
humana sobre a biosfera fopagada de carbonpque aumentou dez vezes desde 1961.
A pegada de carbono representa a biocapacidades@gieea absorcédo de dioxido de
carbono (CQ) proveniente da queima de combustiveis fossessealleracdes do uso
do solo, descontando a porcdo absorvida pelos ose#@n continuarmos assim, em
2050 precisaremos de dois planetas para satisfagearprocura de bens e servigos da

comunidade.
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2. ... € 0S seus efeitos

O excesso dgpegada ecoldgicada humanidade sobre a sb@capacidade tem
aumentado. Por isso, tem-se assistidadegradacdo de muitos ecossistemas
acumulacéo de residuos no ar, na terra e na aquiesflorestacdoaescassez de agua
adecrescente biodiversidadem apenas 35 anos, perdemos um tergo da videgsety
e aalteracdes climaticas

2.1. Escassez de agua

E motivo de preocupacio cada vez maior em muitsepa regides. A procura global
de recursos hidricos resulta do consumo de beas/gas. O seu crescimento leva ao
aumento da procura de agua.

A 4gua nao é considerada um recurso escasso agiobal, mas a sudistribuicédo e
disponibilidade sdo muito desiguaisjuer geograficamente, quer a nivel temporal. E
tende a aumentar o numero de pessoas que sofafatbadde dgua como resultado das
alterag6es climaticas.

2.2.Perda de biodiversidade

As espécies selvagens e 0s ecossistemas natugaisseb pressao humana em todos as
regides do mundo. Essa pressdo resulta da proairalithentos, agua, energia,
materiais, da correspondente emissao de residuts @eslocacdo de ecossistemas
naturais por causa da urbanizacao e da constrecgdrd-estruturas.

As ameacas directas a biodiversidade podem sepadpa nas categorias seguintes:

- Perda, alteracdo ou fragmentacéo dos habita&través da sua conversdo em cultivo,
pastagem, aquacultura e uso industrial ou urbasistemas fluviais sdo alterados por
barragens. Os ecossistemas marinhos estéo a sadaégs pela pesca de arrasto, pela
industria extractiva e pela construcgéo.

- Sobre-exploragdo de espéciatevido a pesca, a caca ou a colecta de plantasaa
taxa superior a capacidade reprodutiva dessasiespécsobre-exploracdo de madeira
e lenha também tem contribuido para a perda destiore das suas respectivas

populacdes de plantas e animais.
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- A propagacdo de espécies ou genes invasofe§o endémicos), que se tornam
competidores, predadores ou parasitas de espéatasmane Sdo responsaveis por
diminuicdes em muitas populacdes originais.

- A poluicdo é outra causa importante da perda de biodiversjdaatticularmente em
sistemas aquaticos. A excessiva carga de nutriglgesla ao aumento do uso de
fertilizantes azotados e fosfatados na agriculbanasa a eutrofizacdo e a deplegéo de
oxigénio. A poluicdo por produtos quimicos toxiadvém, muitas vezes, do uso de
pesticidas na agricultura e aquacultura, da in@dustr de residuos da extraccdo mineira.
O aumento da concentracdo de dioxido de carbonatmasfera estd a causar a
acidificagcao dos oceanos com efeitos nefastos myassmos construtores de conchas e
recifes.

- As alteracOes climaticagpoderdo ser a maior ameaca a biodiversidade Basmas
décadas. Alguns efeitos séo ja evidentes em etmswsis polares e de montanha,
costeiros e marinhos. No futuro, qualquer ecosemté susceptivel a mudancas de
temperatura e padrbes climéticos.

A perda de biodiversidade contribui para a insegtaalimentar e energética, aumenta
a vulnerabilidade a desastres naturais (inunda¢éewypestades tropicais, incéndios),
piora as condi¢cdes de saude, diminui a dispondukde qualidade da 4gua e reduz o
patriménio cultural (Relatério Planeta Vivo, 2008).
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3. O que fazer? — Rumo a sustentabilidade

Acabar com o excesso significa fechar o fosso enfregada ecoldgica da humanidade
e a biocapacidade disponivel. Varios factores determ o tamanho desse fosso. Do
lado da procura, a pegada depende da populacdo, dos bens e sequieocada um
consome, da intensidade do uso de recursos, dagdodle residuos implicada nesses
bens e servigcos. Uma reducdo nesses itens resutia pegada menor. Oado da
oferta, a biocapacidade depende da quantidade dispodavedrea biologicamente
produtiva, da produtividade dessa area e do graguenos ganhos de produtividade sao
anulados por uma maior pegada. Note-se que os &msnda nivel de produtividade
podem fazer-se a custa de um maior uso de recorsae uma maior producdo de
residuos.

A sobreexploracdo e o esgotamento dos recursosaigfoodem resultar na perda
definitiva de servicos dos ecossistemas, aumentandssibilidade de dependéncia das
importacdes por parte de um pais e limitando fgtopgdes de desenvolvimento. Paises
com reservas ecolégicas podem considerar a suazagbiolégica como um bem de
reserva, que lhe garante uma vantagem competiiivamundo incerto.

Uma gestéo cuidada da biocapacidade permite gpaises mantenham as suas op¢coes
de desenvolvimento em aberto, oferecendo segureogtia choques ambientais e

econdmicos futuros.

3.1. Principios de actuacéo

Muito do que é necessario fazer, para inverter@#a, € ja conhecido. As solucdes ja
estdo disponiveis e os desenvolvimentos tecnolggioatinuardo a desempenhar um
papel.

Impde-se uma mudanga nos nossos estilos de vidamdmias para entrarmos numa
via mais sustentavel. Temos de encontrar uma faker@ar resposta ao crescimento
projectado da procurade servicos globais de energia para 2050 e, simedimente,
conseguirreducdes significativas nas emissdes de gases eitosfde estufdGEE),
reduzindo a pressao sobre 0s recursos naturais.

E necessario tomar medidas imediatas pdrerar as perigosas alteracées climaticas

e é precisgyerir os recursos de acordo com as condi¢cdes dgppadnatureza As
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decisbes em cada sector de actividade tém de mad&s pesando as consequéncias
ecolégicas a um nivel alargado. Onde quer queaests, as nossas accdes terdo
repercussdes em todo o planeta.

A mudanca para geracao de energia limpa e de eficiénciaaseada nas tecnologias
actuais, podera satisfazer a nossa procura desgrenergéticos projectada para 2050,

com grandes reducdes nas respectivas emissdesdaaa

3.2. Campos de actuacdo. Tecnologia, energia, popcdio e consumo

Ha estratégias diferentes para reduzir o foss@ gmtrcura humana de bens e servi¢cos
naturais e disponibilidade de capacidade ecolégioggs com mais impacto a curto
prazo e outras com mais efeitos a longo prazo.

(A). Transferéncia de tecnologiae apoio a inovacao local

A eficiéncia com a qual se utilizam os recursodidados a oferta de bens e servigos
pode ser grandemente melhorada, ajudando as e@smemergentes a maximizar o seu
bem-estar e a saltar as fases de industrializagdacterizadas por um uso intensivo de
recursos.

(B). Planear cidades

Com uma taxa de urbanizacédo elevada, as decidtesgtruturais tomadas por cidades
irdo influenciar enormemente a procura de biocalaaa local e global futura. A
escolha de investimentos em infra-estruturas efiess que possam continuar a existir
no futuro, melhorard a resisténcia das cidadesfeeraaiores limitacdes de recursos,
assegurara vidas melhores para os seus habitantieéngizara a sua contribuicdo para
0 excesso global.

(C). Capacitacdo das mulhereseducacéaoe acesso ao planeamento familiar

O crescimento populacional acelerado podera sandhdo e 0s seus impactos no bem-
estar humano podem ser mitigados conferindo cdryseficios as mulheres, v.g.
facultando-lhes uma melhor educacao, acrescidadunpdades economicas e melhor
acesso a consultas de planeamento familiar e #&ggrgara as que querem atrasar,
espacar ou limitar os nascimentos.

(D). Eficiéncia energética e reducdo de emissdes de GEE

Em 2005, a producao de energia a partir da quear@uhbustiveis fosseis representou

cerca de 45 % da pegada ecoldgica global.
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Atentemos no quadro seguinte (QUADRO 1), que nostra@s emissdes de didxido de
carbono dos seis maiores poluidores do planetalgare peso dominante da producédo
de electricidade, dos transportes e da industgaaseemissdes. Emissdes resultantes,
em grande parte, da queima de carvao e fueldleo.

A diminuicdo da queima de combustiveis fosseis emd&ssdo de COque Ihe esta
associada é essencial para evitar que ocorra goparialteracdo climatica de um
aumento de 2 °C na temperatura média global emé@e@os niveis pré-industriais.
Entre as medidas para eliminar gradualmente asséessresultantes da utilizacdo de
combustiveis fosseis convencionais, temos o aumedete@ficiéncia energética nos
edificios, na industria e em todos 0os meios despairte, visando estabilizar a procura
global de energia, o aumento da utilizacdo de @mengnovaveis (edlica, hidrica,
geotérmica, bioenergia), 0 aumento da captacdo a&rdazenamento do carbono e o

aumento da utilizacdo de gas, como medida traresitor

Quadro 1 — Os Maiores Poluidores por Sector em 2007

(Fonte:US Energy Information Administratipn

Paises | Emissoes POR SECTORES (em %)

de CQO

(em milhdes ELECTRICIDADE TRANSPORTES INDUSTRIA CONSTRU(;Z\O ouTs

de toneladas)
CHINA 6 284 50 7 28 6 9
EUA 6 007 43 31 8 9 9
EUROPA 4 690 37 26 13 15 10
RUSSIA 1673 55 15 12 9 9
iNDIA 1400 56 9 18 8 9
JAPAO 1262 41 19 20 12 8

O Modelo das Solugdes ClimaticasVvdgrld Wildlife Fund demonstra que é
tecnicamente possivel reduzir de forma drasticen@issfes dos servi¢cos energéticos e,
ao mesmo tempo, aumentar a oferta de energia pésfager as necessidades dos
mundos desenvolvido e em desenvolvimento, no séiloTal como ilustra a figura
seguinte (Figura 2), se ndo perdermos tempo, poadarénverter a situacdo, deixando
de ser devedores ecoldgicos e passando a dispamdeaeserva ecoldgica. Sendo, o

fosso aumentara.



DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. O CASO DE PORTUGAL: AM BIENTE E RECURSOS 13

25—

= Penacda Ecoldgica
= Biocapacidadea

Divida ecoldgica
1,0
Fi
/ Rezarva de
biocapacidade

N

_.
wm
|

Namero de planetas Terra

i I 1 1 I |
1980 1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100

Figura 2 — Retorno a Sustentabilidade, 1961-20qRelatorio Planeta Vivo, 2008)
3.3. Imperativos

Para que as tecnologias, 0s sistemas, a infrahastre a exploragcédo de recursos sejam
suficientes para assegurar que as emissfes de [batiizidas por todos os servicos
energeéticos, atinjam 0 seu maximo nos proximos aexs e comecem a diminuir a
partir dai, é precisliderancga urgénciae umesforco a nivel global

E indispensavel a ac¢ido por parte dos governosutalonpara se chegar a um acordo
guanto a metas claras e ambiciosas. Eles devel@oocar na elaboracdo de estratégias
eficazes para influenciar e coordenar os investioseam desenvolvimentos do sector
energético nas proximas décadas, para que as iteckssfuturas possam ser satisfeitas

de forma segura e sustentavel.

N&o ha tempo a perder. Os atrasos fardo com quensigio para uma economia de
baixas emissdes de carbono seja cada vez maisidispa e dificil, com maiores riscos
de fracasso. H& quePénsar global e agir local Cada pais tem um papel a
desempenhar na resposta ao tipo e a dimensao siffodeque surgem no seu territorio,
em conformidade com a sua capacidade de actuar.

Se a humanidade tiver vontade, tera também a maadeiconseguir viver dentro dos
limites do planeta, assegurando o bem-estar hureathos ecossistemas de que este
depende. A promocdo do bom governo e a adopcaasdestratégias conduzem a

familias menores, mais saudaveis e com melhoressride educacao.
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4. De Quioto (1997) a Copenhaga (2009), ou a difi@refa de criar

uma economia mundial de baixo carbono

4.1. Existe hoje um consenso cientifico muito alargadbre os graves efeitos do
processo das alteracBes climéticas que envolvessoraneta. Os relatérios tCC
(Painel Intergovernamental sobre as Alteracfes &ioas) e estudos sectoriais de
universidades e institutos sublinham que o actusfomdas alteracdes climaticas &
induzido pela modificagdo humana da estrutura quirda atmosfera, nomeadamente
pelo incremento das emissfes de gases com efeitestida — CQ (didxido de
carbono), CH (metano), NO (6xido de azoto), etc. O gas de referéncia é g @ ser

o de maior impacto e o que podemos medir com mgs.rAs divergéncias que
existem sdo apenas soloreitmo e 0 modala sua expansao e acerca oh@sospara o

combater.

Desde a primeira fase da Revolucéo Industrialyvptia de 1750, até agora, a utilizacao
de combustiveis fosseis em larga escala criou primgge mas teveim preco
provocou um aumento maci¢co de emissdes dg&®todo o mundo, que tem vindo a
alterar a nossa atmosfera e o clima mundial. A &zatpra média global aumentou mais
de 0,7 °C no século XX e as mais recentes projeagddPCC realcam que, sem uma
accao destinada a reduzir as emissfes de GEE stiieea&provocar o aguecimento do
nosso planeta, poderemos chegar ao final destéosémom uma concentracdo de £0
superior ao dobro do periodo pré-industrial, o sjgaificard um aumento médio global

da temperatura de 6,4 °C.

Todos partilhamos a mesma atmosfera e 0 mesmotalé&d@mos por isso obrigados a
cooperar na sua gestdo racional, se ndo quiserofi@s as consequéncias da subida
incontrolada da temperatura média, da subida del migs mares, o incremento das
catastrofes naturais, os riscos de instabilidadgalsacrescida pela multiplicacdo de

refugiados ambientais, etc. E ndo h4 tempo a gderder

4.2. A comunidade internacional tem de acordar num n@gme internacional do
clima para o periodo posterior a 2012, data emogBetocolo de Quioto, assinado em

1997, na terceira Conferéncia climéatica (COP 3xalde vigorar. Uma visao partilhada
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por muitos paises, e apoiada em dados cientifiélidos, € que temos de limitar o
aquecimento global a uma temperatura que nao exse&C em relacdo a temperatura
pré-industrial. S6 assim reduziremos o risco de angds globais irreversiveis e,

possivelmente, catastroficas.

Para ndo exceder este tecto de 2 °C, as emissiessgie GEE tém de parar de crescer
na proxima década e, até 2050, ser reduzidas peteadendos niveis de 1990.

As alteracbes climaticas fazem parte da crise artdlieMesmo sem as alteracdes
climaticas, as perspectivas de sobrevivéncia daahigdade ao longo do préximo século

seriam bastante complicadas e angustiantes. A agimulhumana continua a crescer
num planeta que perde diversidade bioldgica, quetasa produtividade dos solos

araveis, que contamina e desperdica os recursoedsidque delapida o ambiente

marinho, que continua teimosamente a dependemdesfenergéticas nao renovaveis.

O objectivo da 152 Conferéncia das Nacdes Unidaa pa Alteracdes Climaticas
(COP15), realizada em Copenhaga de 7 a 18 de Dezaitrl?009, era encontrar um
novo regime climatico mundial, para quando o Prtnde Quioto terminar em 2012.
Esse objectivo desdobra-se em muitos outros degzatgectorial, como:

- Metas e calendario de reducgdo das emissorigécao);

- Uso de mecanismos de mercadoniércio de emissogs

- Transferéncia de tecnologia e de recursos finesgpara 0s paises emergentes e para
0S menos desenvolvidos, para que as emissfes amer@nos do que o esperado;

- Criacd0 de estratégias sectoriais globais decBdudlas emissfes (cimento, papel,
siderurgia, etc.);

- Apoio a adaptacao;

- Estimulo ao combate a desflorestacédo, promovargistdo sustentavel das florestas.

Através damitigacdo, procura-se diminuir as emissdes de GEE, de dadom
alternativos: ou diminuimos a intensidade energdliz estilo de vida ou usamos uma
fonte energética com baixo ou nulo teor de carbdtela adaptacdq procuramos
preparar-nos, como sociedade, para as mudancatusy que VAo ocorrer, mesmo
que tenhamos sucesso com a mitigagéo. Isto é yaidotodo o mundo, sobretudo para
0S paises menos industrializados, que em quase caaabuiram para a crise

climatica, mas que se encontram entre as primeitiasas.
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Um cenario de sucesso na COP 15 deveria inclujectvo de ficarmos abaixo de um
dado nivel de CPna atmosfera global, cada pais ou grupo de ptdsesuma meta

para as suas emissdes, deveria abranger no prodes®s 0S paises em
desenvolvimento, ndo s0 0s emergentes, e 0 mereacipeu do carbono deveria

tornar-se global.

Basta olhar para as emissdes de €0 2005 para vermos as dificuldades de um acordo
em matéria de mitigacao.

Quadro 2 — Emissdes de Dioxido de Carbono em 2005

(World Resources Institut&/ashington DC)

PAISES EM MILHOES PERCENTAGEM EMISSOES LUGAR NO
DE TONELADAS | DAS EMISSOES | PER CAPITA RANKING
DE CO, GLOBAIS PER CAPITA
Estados Unidos 5891 21,4 19,9 6°
China 5577 20,26 4,3 70°
Uniéo Europeia 27| 4102 14,9 8,4 37°
Russia 1568 57 11,0 19°
Brasil 352 1,28 1,9 104°
Portugal 67 0,35 6,4 520
Mocambique 1,7 0.01 0,1 174°

4.3. Por que se perdeu a oportunidade de prevenir,rpglaas alteracdes climaticas?
Devido aos interesses instalados, a vistas cuatascompeténcia politica e a muita
inércia moral e intelectual.

Ao longo da ultima década, a UE tem estado nadider do combate as alteracdes
climaticas. Dos grandes emissores, apenas a UB, ggddm de cumprir, € mesmo
ultrapassar as metas de Quioto, apresenta umdéggrambiciosa de reducdo para
2020 e para 2050. A UE teve o grande mérito ddindar das melhores informacgdes
cientificas disponiveis, tomar a decisédo politgpae hoje é quase consensual, de visar

como tecto maximo para a concentracdo de GEE adeet&0 ppm (partes por milh&o)
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de CQ equivalente (inclui os outros GEE). Isso equivakeiuma subida da temperatura
média global de 2 °C.

Mas isso ndo é suficiente, porque, sem os EUA ehgaC nenhuma mudanca
significativa ocorrera, pois o seu peso bruto enisebes é esmagador, e a UE tem
capacidade para metas mais ambiciosas, tanto igagdid quanto no apoio aos paises
menos desenvolvidos. A UE pode e deve ir mais loatgrgando a sua influéncia
politica no mundo, aumentando, simultaneamentesiéiéncia, a competitividade e a

sustentabilidade da economia e do mercado europeus.

O acordo foi adiado para 2010. Ha4 muita inércia megociacbes. E necessario uma
clara lideranca dos chefes de Estado de um pequreipoe de paises ou regides: UE,
EUA, China, india, Brasil e RUssia.

A razéao principal é o facto de os EUA néo terem @staatégia robusta e apoiada nas
leis do Congresso que lhe possa conferir creddulkd A boa vontade precisa de
compromissos concretos, que ainda nao existem.

Vamos esperar que em 2010 se possa chegar a udpacom regras e objectivos
claros. O tempo escasseia. O reldgio do perigoatiom ndo para. Ninguém deve fazer

a viagem a boleia do esfor¢o alheio.



DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. O CASO DE PORTUGAL: AM BIENTE E RECURSOS 18

5. Portugal: Ambiente, recursos e desenvolvimentaustentavel

Neste trabalho pretende-se dar conta do estadmb®iate no nosso pais, sobre o que
se tem feito em Portugal, nas Ultimas trés décadasia, e o que falta fazer. Queremos
saber qual tem sido a nossa contribuicdo parebasitha global que € a de melhorar as
condicOes de habitabilidade do nosso planeta.

Como veremos, Portugal tem feito muito no campoedalha e tratamento de residuos,
na melhoria da qualidade da agua e do abastecim@Entpopulacbes e estd bem
posicionado na producdo de energias renovaveigjosen segundo pais onde a
percentagem nessa area € maior. ISso é importamks, € preciso um maior
investimento na investigacao cientifica, nomeadaenea energia das mares, onde
temos condi¢cBes excepcionais para isso, e na angsir, uma area em que todos 0s

dias aparecem novidades.

Contudo, no que respeita a emissdes de GEE, nam@&stmuito bem. Temo-las
diminuido nos ultimos tempos, mas tal se deve sodoea situacdo econdémica de crise
gque atravessamos, € nd0 a uma maior consciéng@staana diminuicdo da nossa
dependéncia energética e no aumento de eficiéreialtiizacdo de energia. Por
exemplo, ndo temos dado suficiente atencdo aospivetes eficientes, investindo nas
infra-estruturas ferroviarias, melhorando o diaadhs pessoas que, nas duas grandes

areas metropolitanas do pais, tém de fazer o toagasa-trabalho-casa.

O desordenamento do territorio € outro dos nossnwdgs males € 0 pai de todos os
males, segundo Luisa Schmidt). Deixamos alastrar duassametropolitanas sem
qualquer planeamento, criaram-se situacdes extremasea da Grande Lisboa, onde
nao tem havido uma articulacdo bem pensada nadeeti@nsportes. A linha do Norte
liga Lisboa ao Porto em pouco mais de duas horas, temora-se outro tanto para
chegar a Viana, o que nao faz sentido. J4 o MetrBaito foi uma obra importante, o
tipo de infra-estrutura de que necessitamos, segunéa Schmidt (revista “Tempo
Livre”, Janeiro de 2010). As duas areas metropwgatém crescido a custa da
ocupacao da Reserva Agricola Nacional, um sintoengradvidade do desordenamento
do territorio e da perda de sentido estratégicop@ises precisam, cada vez mais, de

manter 0s seus bons solos agricolas para garanticarsos alimentares. O uso do solo
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para a agricultura, que faz parte do minimo vitas ¢ghaises e das grandes areas
metropolitanas, é, hoje, um tema fundamental dasizs Nacbes Unidas e da propria
Unido Europeia.

Muito ficara por dizer neste caderno. Pretenderdibto nas diversas vertentes levaria
a disperséao, retiraria operacionalidade ao docuwmenhdo se atingiria o objectivo

pretendido.

Os destinatarios deste texto sdo os alunos docessicundario, fornecendo-lhes um
elemento de estudo que se pretende seja de militkade, na esperanca de que 0s
jovens possam fazer melhor do que se fez até afatasejavel que ndo sejam meros
utilizadores passivos, mas que participem, na naedal possivel, no enriquecimento

deste caderno ou na elaboracdo de outros que dexoemtem.

5.1 A estratégia comunitaria para o desenvolvimentsustentavel

1. Lancado em 1987 pelo Relatério Brundtlan@ (Nosso Futuro Comuine colocado
na agenda politica mundial (Rio de Janeiro, 1962¢onceito deDesenvolvimento
Sustentavé (DS) tornou-se uma referéncia central em todas asdagetios encontros
internacionais e de muitos governos do Mundo. Acoetiracdo ddS assenta enrés
dimensb6esundamentais: alesenvolvimento econdmicacoesdo sociaé aproteccao

do ambiente A estas se deve acrescentaimensao institucional que tem a ver com
as formas de governacdo das instituicbes (fleddude, transparéncia, democracia) e
com os sistemas legislativos e a participacdo dopog de pressdo (sindicatos e
associagOes empresariais) e da sociedade civihstales partes importantes na

promocao dos objectivos @S.

A Unido Europeia tem tido um papel importante nmloate a degradacdo ambiental,
desenvolvendo acg¢des no espago comunitario e ndétcAmmoindial, pressionando e
incentivando outros paises e regides a seguiresuas pisadas, tomando medidas

concretas para combater as alteracdes climaticas.
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No Conselho Europeu de Gotemburgo, em 2001, foirdada a Estratégia
Comunitaria para o Desenvolvimento Sustentavelem que se defendeu uma acgéo
urgente em quatro areas de intervencao:

a). Combate as alteracbes climaticageduzir emoito por centoa emissao de GEE
relativamente a 1990 e, até 2020, procurar alcampar reducdo das emissdes de GEE
numa taxa média dem por centao ano relativamente aos niveis de 1990; estabelec
se ainda a meta indicativa de 22%, em 2010, pamoducdo de electricidade
proveniente de energias renovaveis.

b). Transportes sustentaveisreduzir os niveis de trafego, congestionamenidore
poluicdo, incentivar o uso de transportes que rEsped ambiente e assegurar a plena
internalizacéo dos custos sociais e ambientaidj€rtivo € dissociar o crescimento dos
transportes do crescimento do PNB recorrendo a dasdcomo a substituicdo do
transporte rodoviario pelo ferroviario, pelo traokp maritimo e a maior utilizacdo de
meios de transportes publicos de passageiros.

c¢). Diminuicdo de riscos para a saude publicaadoptar, até 2004, a estratégia para os
produtos quimicos e aprovar o regulamento relai®atoridade Alimentar Europeia.

d). Gestédo sustentavel dos recursos naturaigissociar o crescimento econémico do
consumo de recursos naturais e da producdo deuossid, assim, assegurar a
manutencdo da biodiversidade e a preservacdo assistemas. A Politica Agricola
Comum devera promover modos de producdo sustestaweiluindo a producao
biolégica e a proteccdo da biodiversidade, e ati®aliComum de Pescas devera
assegurar que a pressao exercida sobre os reqissasorios terd em conta o efeito
social resultante da necessidade de evitar a ssdwap O objectivo é reduzir a
utilizacdo de recursos e o impacto ambiental dielwes; por isso, é importante levar a
cabo a politica integrada de produto em cooperagio as empresas. Pretende-se

também travar o declinio da biodiversidade até 2010

A integracdo das questdes ambientais nas politicacts@is como factor
determinante para a sustentabilidade do desenveihtorpassou a fazer parte da agenda

politica da UE ao seu mais alto nivel de decisao.

2. Portugal, como membro da UE, reflecte a politiceanenitaria, transpondo e
aplicando legislacdo comunitaria. Em 2002, o Gaveaprovou as grandes linhas de

orientacdo d&stratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentél (ENDS) em
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torno de quatro grandes dominios estratéggasantir o desenvolvimento integrado do
territorio; melhorar a qualidade do ambient@ssegurar uma producdo e um consumo
sustentavejcaminhar rumo a uma sociedade solidaria e do comheata

A ENDS foi preparada para vigorar no periodo de 2005-261ds a versao definitiva
do documento s6 viria a ser aprovada em 2007 pgoaavy em 2007-2015.

O diagnéstico sobresustentabilidade em Portugalcontido ndENDS refere uma série
de aspectos que, infelizmente, se mantém actuac,obstante algumas melhorias
significativas, v.g. no campo da educacdo e formgm®fissional, no campo das
energias renovaveis (energia edlica, sobretudo) sadeamento. Iremos seguir de perto
este diagnéstico, bem como os relatérios sobreadl@sio ambiente, do Instituto do
Ambiente, nomeadamente o ultimo (REA 2006), pazarfam balanco de mais de duas

décadas de luta pela sustentabilidade ambient&atngal.

5.2 Diagnéstico sobre sustentabilidade. Balanco deais de duas

décadas de combate a degradacéo ambiental

5.2.1. Dimensao econdmica e social

1.1. Portugal tem unproblema de crescimento sustentagor resolver, associado a
inexisténcia de aumentos de produtividade significgas de aumentos no
investimento privado e de diversificagdo da oferta de bens e servigos
internacionalmente transaccionaveis, indispensaveis) crescimento econémico com
criacdo de emprego e a uma efectiva convergénaisacmédia comunitaria.

O baixonivel de habilitacbes e de qualificacdo da populagictivaé um obstaculo a
prossecucdo de um crescimento econdmico susteriadla. o ultrapassar, impde-se
uma melhoria significativa do sistema de ensinoap@stana aprendizagem ao longo
da vidatendo em vista actividades com maior valor acrdadene mais expostas a

competicéo internacional.

1.2. Nas ultimas décadaPortugal sofreu profundas modificagbes socioeconémicas e
mesmo politicas. Com o 25 de Abril de 1974, o daimocratizou-se. Devido a algumas
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crises financeiras, a nossa economia afastou-sendass atingidos pelos mais
desenvolvidos. Em 1986, aderimos a CEE, da-se ume facremento na nossa
economia, com crescimento do PIB per capita deeq8&% por ano. Os fortes apoios
comunitarios e o maior dinamismo econdmico confrdon para que Portugal
ultrapassasse o limiar do PIB p.c. exigivel paraceasiderado um pais desenvolvido.
Pelo indice de desenvolvimento humali2zH) do Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Portugal tinha, em 1970, indice de 0,735 e s6 em 1990
ultrapassaria os 0,800, nivel a partir do quahtsgra os paises do topo. Actualmente, o
Nosso pais ocupa o 29° lugar no desenvolvimentaahamundial, com um IDH de
0,897, mas sendo o ultimo dentro da Unido Eurofgedmtudo, em termos de indices
economicos, financeiros, sociais, educacionais smmeambientais, Portugal esta
bastante abaixo dos seus parceiros comunitarioxasio do PIB p.c., esta a cerca de

75% da média europeia comunitaria.

Apesar de tudo, o pais apresentou nas Ultimaslé&ésdas uma evolucéo fortemente
positiva nas condi¢des de vida, nomeadamente &b cdvsalude, da esperanca de vida,
da taxa de mortalidade infantil. Contudo, € o mai®m maior incidéncia de casos de
Sida de entre os 40 paises mundiais com mais eelad e o segundo no caso da

tuberculose.

1.3. Em 2006, apenas 49,6% da populacdo jovem (20-24)am Portugal tinha
completado o nivel superior do ensino secundaafmribastante abaixo da média da
UE-25 (77,7%). A percentagem de mulheres jovenscqueluiram o nivel superior do
ensino secundario em Portugal é superior a dos tar®rtugal apresentava a segunda

taxa mais elevada de abandono escolar precoceaunayda UE-25 em 2006.

1.4. Entre 1990 e 2005, o indice de envelhecimento emu@a aumentou de
aproximadamente 68 para 110 pessoas com 65 ouamasspor cada 100 jovens com
menos de 15 anos. Simultaneamente, tém vindo araames indices de dependéncia
de idosos e de longevidade e a esperanca de \ndacanca. Em 2005, os indices de
envelhecimento mais elevados observaram-se naSesegio Alentejo e do Centro.
(Relatorio sobre o Estado do Ambiente, 2006, INEDR2e 2007 e Eurostat, 2005 e
2007)
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1.5. Portugal foi, em 2004 e nos 10 anos anterioresaie ga UE-25 com a maior
desigualdade ndistribuicdo dos rendimentos No periodo de 1995-2004, foi entre 0s
anos 1996 e 2001 que se verificou uma menor dddepim na distribuicdo de
rendimentos.Portugal € um dos paises, ao nivel da UE-25, goe registado as
menores desigualdades salariais entre homens erasilh

A despesa daconsumo final e o rendimento disponivel bruto das familias sé&o
indicadores que traduzem a qualidade de vida daflidg. De 1995 a 2003 tanto as
despesas como o rendimento disponivel bruto dadlidamtém aumentado. As
principais despesas, em 2003, foram relativas dupos alimentares e bebidas nao
alcodlicas, transportes, habitacdo, agua, eled#dis, gas e outros combustiveis. Desde
1995 e até 2003, os gastos em comunicacbes auarantarca de 130%. As regides
com maiores rendimentos nacionais disponiveis &ftwo&, Norte e CentroRglatorio
sobre o Estado do Ambiente, 2D06

5.2.2. Dimensédo Ambiental — A nossa enorme pegadaokgica

A Figura 3 ilustra, em termos absolutos, a procura médiadersos por pessoa, (linha
vermelha) e a oferta de recursos por pessoa (Iiehde) em Portugal desde 1961. A
biocapacidade varia cada ano de acordo com o sistlmgestdo, com as praticas
agricolas (tais como o uso de fertilizantes eigagéo), a degradacao ecossistémica e o

tempo. Temos sido devedores ecoldgicos.

Ecological Footprint ——PBiccapacity

Global hectares per persen

W

1.0 F

1241 1945 1949 1973 1977 1981 1985 1980 1993 1997 2001 2005

Figura 3 — Portugal: pegada ecoldgica (a vermelh@) biocapacidade (a verde), por pessoa
(Relatério Planeta Vivo, 2008)
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Para que Portugal possa oferecer aos cidad&@tsor qualidade de vida e para atrair
actividades mais sofisticada® preciso apostar fortemente na reducdo do défice
ambiental (nas suas vérias vertentes)fazer do esforco de sustentabilidade uma
oportunidade de crescimento de actividades geralal@a emprego e inovacad A
sociedade portuguesa tem de “se por de acordo” sobs valores que deverao
fundamentar as suas acgoes, ou seja, precisamosgeojecto de sociedade”

Desde os finais da década de 90, Portugal temfsecado por se aproximar dos
padrbes de proteccdo ambiental praticados pelaoUsiopeia. Foi um periodo de
importantes investimentos enmfra-estruturas ambientdis— abastecimento de agua,
tratamento de aguas residuais e tratamento deicssietc.

Em termos de legislagdo ambiental, Portugal didpie de um quadro consolidado,
dado que tem transposto legislacdo comunitaria pdbareito interno, acompanhado
pela criacdo e/ou reforco de instituicdes ambisntéapela elaboracdo de Estratégias e

Planos Nacionais fundamentais nas mais diversas.are

5.2.2. Dimensdo Ambiental — Alteracdes climaticasemergia. A qualidade do ar:

uma questao de saude publica

Apesar dos progressos verificados, 0 essencial aielm de crescimento portugués
prevalece:elevada intensidade energétichaixa eficiéncia energéticae aumento
global do consumo de energiér.g. energia eléctrica), apesar do abrandameato d

consumo de energia primaria por unidade de PIB.
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Figura 4 — Evolucéo do PIB e da Populacdo e Impadé\ssociados

(Relatério Estado do Ambiente, Agéncia PortuguesAmbiente)
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A dependéncia energética que caracteriza Portugdlz uma clara vulnerabilidade
global do nosso pais perante o exterior, aumentssa factura energética com impacto
na nossa balanga comercial e coloca o problematdasidade do crescimento e da

qualidade do desenvolvimento. (Figuras 3, 4 e &HdQu 1)

Em 2001, 84% da energia consumida no nosso paispoirtada. Entre 1990 e 2004 o

consumo de energia primaria aumentou 50% e a emiEsgases com efeito de estufa
(GEE) 40%. Entre 1990 a 2005, ao contrario dasétecids na Unido Europeia (UE),

em que as intensidades energéticas e carboniactigisades economicas diminuiram,
em Portugal estes indicadores tiveram variacdesgaaentuadas — mantiveram-se ou
aumentaram ligeiramente, manifestando uma efigédazida da economia portuguesa
em matérias de sustentabilidade. A partir de 20@€ificou-se uma reducdo da taxa
anual de aumento da producéo de riqueza, que na@acdmpanhada por uma reducéo
proporcional do consumo de energia primaria e adaiss®es de GEE. Os projectos
levados a cabo com financiamento comunitario e ieerghs estratégias nacionais

aprovadas deverdo ajudar a melhorar o desempenpaisloestes indicadores.
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Figura 5 — Intensidade Energética da Economia em Ptoigal e na UE 25

(Relatério Estado do Ambiente, Agéncia PortuguesAmbiente)

Temos tido alguma incapacidade para aproveitar ssc@otencial de energias
renovaveis, mas esta situacéo tende a invertd?ede em combustiveis fosseis, mas
rico em energias renovaveis, s6 muito recentemernpais comecou a apostar, para
além de uma exploracéo significativa da energiaidddpara producdo eléctrica, em

outras formas de energia renovavel, nomeadamest®@iG. O objectivo é reduzir a
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factura energética e as emissbes de GEE. Nos @ltiamws, tem havido fortes
investimentos na producdo de energia edlica, déotala que, actualmente, 11% da
nossa electricidade provém desta fonte. Existenbéamdesenvolvimentos no sentido
de intensificar a exploracao de outras fontes aegsam renovaveis (FER): solar térmica,
fotovoltaica, biocombustiveis, biomassa, energia daarés, etc. Alias, Portugal
estabeleceu, para 2010, chegar a meta de 39% dedcalade produzida a partir de

fonte renovavel, como meio de limitar as emiss@&6HE a 2P6. (Figuras 6 e 7)

Figura 6 — Peso da producédo de energia eléctricapartir de fontes renovaveis + saldo importador
em 2006(DGEG, 2007)
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Figura 7 — Evolucéo relativa da producéo de energiprimaria a partir de FER (DGEG 2007)
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Portugal ainda n&o conseguiu dissociar as emisdéepoluentes atmosféricos do
crescimento econdmico. Nas duas Ultimas décadgsalddade do ar degradou-se e
aumentaram ogiveis de ruit atingidos, sobretudo na maioria das grandes etlad
respectivos centros urbanos, devido ao aumentoodsumo energético e do trafego

automovel em Portugal e ao consequente congesteriardas vias.

De 1990 a 2004, as emissdes de gases com efatiuda (GEE) sofreram um aumento

de cerca de 40%. Em 2004, as emissdes de GEE mareomse 9,6% acima da meta de
cumprimento do Protocolo de Quioto (27%). Em 2@@5emissdes de GEE situaram-se
cerca de 45% acima do valor de 1990, afastandgsimadamente 18% da meta

estabelecida para 2008-2012 no Protocolo de Quioto.

As principais fontes de emissdo de GEE estdo astaxiacsector da producao e
transformacdo de energia28% das emissOes totais em 2005) esaotor dos
transportes(23% das emissodes totais em 2005). Nem semprieieukura contribui

como sumidouro de CO2, sendo mesmo um emissorlesorao computo geral de
GEE. (Figuras 4 e 8)

Figura 8 — Principais Emissbes de GEE (C&CH, e NO) em 2005, por sector de actividade. Nao
inclui floresta e alteracdes do uso do sol®elatério Estado do Ambiente, APA).

As zonas urbanas além das zonas industriais, passaram a sofrermiemos de

degradacédo, sobretudo a partir da década de 90nm@ro de automdéveis mais do que
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duplicou, o consumo de combustivel cresceu mag08e nas ultimas décadas e o de
energia eléctrica aumentou mais de 30%, tendo cocomsequéncia a libertacdo de
maior quantidade de poluentes. Um dos poluentes roarares implicacfes na saude
publica, v.g. ao nivel do sistema respiratorio, &Sgarticulas inalaveis resultantes da

induUstria, mas sobretudo do trafego e dos veicalgaséleo em particular, atingindo
valores extremamente elevados nas areas metra@adljtenuito acima dos aceites pela

legislacdo europeia.

O ozono troposféricqg a camada mais superficial da atmosfera, temosfaibcivos para
0S ecossistemas e para a saude publica, resubiasui formacdo da emissdo de outros
poluentes, como 0s compostos organicos volates @iolos de azoto, resultantes em
grande parte da combustdo em sectores como a fiadimi o0s transportes.
Especialmente no Veréo, altura em que a radiagatemperatura atingem valores mais
elevados, tém-se registado niveis elevados de cageficial (0zono troposférico) nos
centros urbanos e nas zonas industriais e, desiilgagsdos anos 90, tem aumentado a
frequéncia de ultrapassagens do limiar de inform@glica para este poluente, sendo

sugerida a tomada de algumas precaucdes.

As consequéncias damuecimento globatla atmosfera poderéo ir do aumento do nivel
do mar a perda de diversidade bioldgica e a ocoaéde eventos meteoroldgicos
extremos, como secas ou cheias. A atmosfera exégidas a diferentes escalas para
garantir a saude publica e a preservacao dos stmmsis. A definicdo de medidas como
a extensdo de linhas ferroviarias electrificadasutilizacdo dos transportes colectivos
tém sido contrariadas pela expansdo do recursoutmonéavel particular. Apesar de
Portugal se encontrar entre os paises da UE-25etoiss0es de GEE per capita mais
reduzidas, a intensidade carbénica da economiaiqu@sa é relativamente elevada.
(Figura 2)

Segundo dnstituto de Meteorologia (IM 2009), Outubro de 2009 foi 0 més mais
quente em 14 anoAs temperaturas maximas foram as mais altas dedgfee o sul do
pais foi assolado por uma onda de calor tropigain(éeemperatura maxima quase trés
graus acima da média de 1971-2000) que chegouaa dave dias. Varios dias com
mais de 25 °C e mesmo com mais de 30 °C em mottassldo centro e sul do territorio

nacional, segundo o IM. Estes valores acompanhatendéncia consolidada de
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aquecimento generalizado desde a década de 19&D ecentuar-se 0s episodios
extremos nos proximos anos — secas, ondas de qatws de precipitacdo e
inundacdes, apesar de globalmente chover menos.

Figura 9 — Média da Temperatura Maxima do Ar, Outukro 2009.
Diferenca em relagao ao periodo 1971-2000

Em sete dos dez primeiros meses de 2009, regissgademperaturas maximas acima
da média de 1971-2000 na maior parte do pais. EEdMfmi o més mais seco dos

altimos 11 anos (Figuras 9, 10 e 11).
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Figura 10 — Temperatura média anual do ar em Portugl e desvio em relacao a média, 1961-1990
(IM 2007)

Figura 11 — Precipitacdo Anual em Portugal e Desviem Relacdo a Média, 1961-1990M 2007)

5.2.2. Dimensdo Ambiental — Agua, saneamento e résos

A ideia da agua como um recurso infinito — uperh livré, como se diz em Economia
— ja ndo faz sentido actualmente. Estima-se quéagda existente no nosso planeta,
apenas 2,5 % € 4gua doce e, desta pequenagiaderca de um terco estd disponivel

para utilizacdo humana
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Figura 12 — Populacao servida por sistemas de dregem e tratamento de agua, 2008NAG 2007)

O Plano Nacional da AguaPNA) define assim a nossa situagdo quantoracsrsos
hidricos: “64% do territorio continental de Portugal esta igtado nas bacias
hidrograficas dos rios internaciondise conclui que ¢ planeamento e gestdo dos
recursos hidricos em Portugal ndo podem deixarateagticulados com o planeamento
e gestdo dos recursos hidricos da parte espanhesabdcias partilhadas’N&ao temos
tido graves problemas de escassez de 4gua emasithddrica normal. Mas podem
ocorrer situacdes criticas de seca, sazonais alizadas. SegundoRNA, a 4gua deve
ser encarada como um factor essencial para o dedamento sécio-econdmico do
Pais, como um recurso estratégico e estruturardedd necessariamente que se
garantir uma elevada eficiéncia do seu usendo imperativa a aplicacdo dos principios
do utilizador-pagadore dopoluidor-pagador

Em Portugal, asaguas de superficie e as subterraneasnfrentam problemas
generalizados de qualidade de intensidade divarsss a qualidade daaguas
balneares costeiragem vindo a melhorar, sendo que as aguas balneastsiras e
estuarinas continuam a apresentar uma qualidadeata média da UE-25 e as aguas
balneares interiores estdo na média da UE-25.

A agricultura continua a ser o maior utilizadorpey vezes, esbanjador de agua. Em
1991, a agricultura constituia 59% do total dossoams, em 1998 subiu para 78%.
Vastas areas do Litoral Norte e Centro, Alentejerior e Leziria do Tejo apresentam
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problemas de contaminagcdo agricola por nitratogu@ acresce a salinizacdo de
aquiferos, em especial no Algarve. As restantesasguteriores ainda revelam, em
geral, uma qualidade deficiente devido sobretudwelenca de matéria organica e
microbioldgica; os municipios tém vindo a aumertaebastecimento urbano com
recurso a agua de superficie, cujo controlo quaiviit e econdmico-financeiro ndo tem
sido adequadamente assegurado; as aguas subteredté@a em determinados pontos,
afectadas por nitratos de origem agricola e paétas@o de dgua salgada resultante da

sobreexploracéo de alguns aquiferos costeiros.

Na ultima década, @agua para consumo publicoduplicou e tem-se verificado a
aproximacédo as normas estipuladas na legislacde sofpualidade da agua. O balanco
da implementacdo do Plano Estratégico de Abastaetinue Agua e de Saneamento de
Aguas Residuais — PEAASAR 2000-2006 — demonstroe, gmbora se tenham
verificado progressos significativos no sector gaaa continuam a persistir questdes
fundamentais por resolver, que justificam a elat@wade um novo Plano Estratégico
para o proximo periodo de programacdo dos Fundosu@itarios, o PEAASAR I
2007-2013. Este documento estabelece como meiagwr &m 2013 que, nessa data,
90% da populacdo € servida por sistemas publicaaeteagem e tratamento de aguas
residuais. (1° Relatorio Intercalar, 2008, da ENBISNDS)

Nos anos 70, Portugal apresentava um significatix@so nos sectores daneamento
basica Em 1976, metade da populacdo portuguesa posguéacanalizada, um terco
tinha rede de drenagem publica de esgotos e o ragamento era praticamente
inexistente. Com a entrada de Portugal na CEE, ehouva melhoria no saneamento
basico, embora muito abaixo dos desempenhos doseifa comunitarios.
Actualmente, cerca de 10 % da populacédo ainda edeficia de sistemas publicos de
abastecimento de dgua e pouco mais de metade (Eaf6)ii de tratamento de esgotos.
As deficiéncias no sector do saneamento basicaaadmantém em niveis sofriveis,
sobretudo no interior do pais, onde a agua de comslomeéstico é de ma qualidade —
com fortes contaminacdes por coliformes — e grgmatée das ETAR funciona com
grandes problemas. Cerca de 42% das aguas resighbaisas sdo tratadas antes da
descarga nos rios e mares. Mas, mesmo as ETAR mriofiamento deixam muito a
desejar. Onstituto da Aguaestima que a taxa de reducéo de poluentes orgagico

apenas de 30%, variando em termos regionais deaximm de 62%, no Algarve, a um
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minimo de 7% na bacia do rio Lima. No caso dososypoluentes, como o fosforo e o
azoto, as taxas de remocao ainda sao mais baewd) sle apenas dois e quatro por
cento respectivamente. No sector industrial, o mendinda € mais negro. Num

inventario feito no ambito ddlano Nacional da Aguaapurou-se que, em 4731

unidades inventariadas, 58% faziam descargas atossgara oS rios e para 0 mar sem
gualquer tratamento. Os casos mais graves ocoreemegiao Norte, nas bacias do
Cévado, Ave e Leca, onde mais de 90% das industdasazem qualquer depuracao

dos seus esgotos.

Em termos de saneamento basico, pode concluir-ee apiualmente, a maioria da
populacao j& beneficia de servicosat@stecimento de aguacontinuando, no entanto,

a verificar-se um baixo atendimento das populagi®gjue respeita drenagem e
tratamento de aguas residuaig(Fig. 6); é ainda de realcar a inexisténcia de uma

solugéo consistente e generalizada paeflaentes industriais

Portugal tem ainda uma das mais baixas producOessitkios sélidos urbanogRSU)

da Unido Europeia. Contudo, apresentou na ultincad#um aumento significativo da
capitacdo de RSU, em paralelo com o aumento dorpbeleeompra da populagao.
Continua a ndo haver uma dissociagao entre a piodde RSU e o PIB, mas o
investimento realizado permitiu um progresso ndtagenivel do tratamento deste tipo
de residuos. Em 2005, Portugal produziu 4,9 milligetoneladas de residuos urbanos,
cumprindo o Continente a meta previstaRiano Estratégico dos Residuos Soélidos
Urbanos para esse ano (4,5 milhdes de toneladas). Cadéaritabdo Continente
produz diariamente cerca de 1,2 kg de RSU. As esgifide se verificaram as maiores
producdes foram as de Lisboa e Norte, que contabyirespectivamente, com 38% e
33%. Cerca de 65% dos RSU produzidos no Contindestinaram-se ao aterro
sanitario, 20% a valorizagdo energética, 8% a haceklectiva multimaterial e 7% a
valorizacdo organica. Estes valores ficam aquémnuztas estabelecidas no PERSU
para 2005. Na Regido Autonoma dos Acores, a recaleetiva atingiu os 55%, e, na
regido Autbnoma da Madeira, a valorizacédo energétingiu os 74%.

Em 2004, a taxa desciclagemde residuos de embalagem atingiu 0os 41% e a &xa d
valorizagdo de embalagens foi de 48%. Os resideambalagens plasticas foram os
gque apresentaram a taxa de reciclagem mais bal%a)(& os residuos de embalagens

de madeira 0s que apresentaram a taxa de reciclagésrelevada (66%). As taxas de
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reciclagem dos residuos de embalagens de pap&btcade vidro atingiram os 56% e
0s 39%, respectivamente. Do total de residuos dmlegens geridos em Portugal em
2005, a Sociedade Ponto Verde retomou 18%, dos q4&b foram provenientes dos
sistemas de gestdo de RSU, 4% do comércio/distéibug 0,1% da industriaREA,
2009

O grande desafio € ultrapassar a implementacaondeestratégia preventiva baseada
na trilogia dareducéo — reutilizacéae- reciclageme que o delicado tema do tratamento
dos residuos industriais perigososrepouse no bom funcionamento dGfRVER
(centros integrados de recuperacgdo, valorizacaliménacdo de residuos perigosos).
Nos ultimos anos, verificou-se um aumento significado enquadramento juridico de
sistemas de gestdo de alguns fluxos de residucamty@o a responsabilizacdo dos
produtores destes fluxos pela prossecucdo dos tebjgcde valorizacdo e de
reciclagem. Registam-se ainda algumas deficiémaasua gestdo, como sao exemplos

os residuos de construg¢édo e demolicéo e as larsdsTdeRs.

5.3 Conservacao da natureza e biodiversidade

O territorio de Portugal distribui-se pdrés regides bio-geogréaficas- atlantica,
mediterrdnica e macaronésica —, o que lhe d4 uaradgrdiversidade deatrimonio
natural comparada com a sua dimens&o; a riqueza nacionabiediversidade
constitui uma mais-valia quando comparada com oago®tece nos outros paises da
UE. Em todo o pais, estdo inventariadas cercatdensieespécies floristicas, das quais
75% séo vasculares, 99 mamiferos, 337 aves, 10i@nfB7 répteis e 44 peixes de agua
doce e mais de meia centena de peixes marinhas.rifgeza distingue-nos, mas, ao
mesmo tempo, confere-nos uma particular respoigatdd na sua proteccdo. E
importante que ela seja conhecida, reconhecidéoazada.

Cerca de 22% do territério do Continente esta aidanpor algum estatuto de
proteccdo. Embora tenha sido adoptada, em 200Estaatégia Nacional de
Conservacao da Natureza e BiodiversidaENCNB), que constitui um instrumento
fundamental para a prossecucdo de uma politicgrada na area da conservacédo da

natureza, continuam a verificar-se dificuldadesumaconcretizagéo.
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Em 1972, o Parque Nacional da Peneda-Gerés eria dnea protegida; no final dos
anos 70 e durante a década de 80 foram sendo sHatgques e Reservas em todo o
pais. Excluindo os parques maritimos e as regidgmamas, em 1990 existiam ja 26
areas protegidas, ocupando 5,45% do territérioonati Nos anos 90 seriam criadas
mais 17 areas, em regra de pequena dimensao, pela grea total subiu apenas para
7,63% do territério. Durante a década de 90 tamliéram criados trés parques
maritimos, ocupando 464 quilometros quadrados.aSedide da Unido Europeia, foram
classificada®?29 Zonas de Proteccdo Especial (ZPE 60 Sitiosa integrar na&Rede
Natura 200Q cuja superficie corresponde, no seu conjuntograacde 20,5% do
territério do Continente, mais 109 010 hectaresi@a marinha. No conjunto, as areas
terrestres classificadas ao abrigo das Directivass/Ae Habitats e a Rede Nacional de
Areas Protegidas correspondem aproximadamente3&2da superficie do territorio
continental, mais 111 206 hectares de area marihabrigo das Directivas Aves e
Habitats, Portugal continental apresenta uma desaificada equivalente a 10 e 17%
do territorio da UE-25, respectivamente, ndo seomtinando contabilizados nestes

valores a area marinha classificada por forca desmas DirectivasREA, 2008

Apesar desta aparente evolugéo positiva, Portegakindo a assistir ao longo dos anos
a destruicdo, degradacédo e fragmentacédo nos lsabéatrais, através da promocéo do
turismo e de urbaniza¢cfes na faixa litoral, polib&drica e construcédo de rodovias e
barragens. Além disso, existe falta de meios humanéinanceiros para medidas de
preservacdo das espécies, bem como para a elabatagdrdenamento e estratégias

para as ZPE, Rede Natura e mesmo algumas Areasyielas.
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Figura 13 — Distribuicdo relativa da classificac@alas entidades avaliadas em Portugal no Livro

Vermelho dos Vertebrados, 200%Relatério Estado do Ambiente, Agéncia PortuguEsAmbiente)

Das entidades avaliadas, 42% estavam abrangidas [éls categorias de ameaca
("Criticamente em Perigo "Em Perigd e "Vulneravel) e também pelas categorias
"Quase Ameacadoe "Regionalmente Extinto O grupo dos peixes dulcaquicolas e
migradores foi aquele que apresentou a percentaggselevada (69%) de entidades
classificadas em categorias de ameaca ou quas€ahasaVeja-se também o caso dos

vertebrados, ilustrado na Figura 13.

Em Portugal, a existéncia de parques naturais tertribuido para travar processos de
degradacédo do patrimoénio natural e cultural e pdgama melhoria das condi¢cdes de
vida das populagbdes. Contudo, na maioria dos casoparques naturais em Portugal
estdo carentes de meios humanos, técnicos, lagigitinanceiros. As restricdes ao seu
uso apenas poderdo ser compensadas se a qualdeada das populacdes aumentar, o
que inclui a participacdo activa da sociedade cnak actividades de gestdo e
dinamizacgédo destas estruturas, assim como a difinttiliacdo dos interesses publicos
com os da propriedade privada.
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5.3.1. Ocupacéo do solo, zonas costeiras e ordenatoedo territorio. Agricultura e

florestas

Nas ultimas décadas, a maior transformacdo nasterportuguesa ocorreu com o
crescimento da industria de pasta celulosica, aque atigem a uma utilizagdo mais
intensiva de determinadas espécies florestais, dmstaque para o surto da
eucaliptizacdo a partir da década de 70 e o desrésto pinheiro bravo, a espécie que
dominou a floresta nacional ao longo do século XX. povoamentos de eucaliptos,
inexistentes em Portugal ha cem anos, ocupavamicio dos anos 70 quase 200 mil
hectares, mas a partir dos anos 80 invadiram @&mas ocupadas por pinheiro-bravo,
ou antigas zonas agricolas invadidas por mato. B85-1995, a area do eucalipto
cresceu a volta de 75%. Os montados de sobrezonkedra sdo agora o principal tipo
de povoamento florestal, embora com areas totéésiones as que se registavam em
1956-1984, de acordo comloventario Florestal Nacional Apesar do aumento, 0s
montados de sobreiro apresentam a pior situacatasanda floresta portuguesa —
apenas 27% estava em boas condic¢oes fitossanitdinasiltimos anos, a floresta tem

sido atacada por varias pragas que tém provocadadd mortalidade (Fig. 14 e 15).

Figura 14 — Uso do solo em Portugal Continental eop regides(DGRF, 2007)

Em 2005, a area florestal ocupava 38% do territéoiatinental. Entre 1995 e 2005, a

area de floresta aumentou 63 mil hectares, o quespmnde a uma variacao de 1,9%.
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O sobreiro, 0 pinheiro-bravo e 0 eucalipto sdo s|ge@es com maior expressao
territorial em Portugal continental. O sobreiro, &ma ocupada, passou para primeira
espécie. Foram identificados cerca de 300 mil hestde povoamentos jovens, onde

predominam as espécies folhos&EA, 200%

Figura 15 — Area de povoamentos florestais em Porgal Continental (DGRF, 2007)

No que respeita area agricola certificada(Fig. 13),em 2005, as areas de agricultura
biologica representavam 6,3% da Superficie Agriddldizada (SAU), sendo 66%
desta area ocupada por pastagens. Em 2006, estesesvgpassaram a ser,
respectivamente, de cerca de 7% da SAU e 74% oaypadpastagens. O Alentejo é a
regido onde a agricultura biolégica tem uma maxpressdo. Em 2002, estas areas em
Portugal ainda eram pouco significativas quando papadas com as dos restantes
paises da UE-25, sobretudo os do Norte da Europae@ sujeita a0 modo de produc¢éo
integrada, apesar de ainda ser pouco significatem, vindo a aumentar, atingindo
cerca de 33 000 hectares em 20644, 200%
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Figura 16 — Area de agricultura biol6gica em relagd & SAU, em %, em Portugal continental

(Relatério Estado do Ambiente, Agéncia PortuguesAmbiente)

Assistiu-se a uma diminuicdo @daea cultivada e a um aumento darea florestada
que corresponde actualmente a 38% do territoridonak As espécies arboreas
dominantes em Portugal Continental sdo o pinheawdy o sobreiro, o eucalipto, a
azinheira e o pinheiro-manso; apesar de Portugatipar nas iniciativas internacionais
gue visam promover a floresta de uso multiplo espeito pela floresta coniabitat e
ecossistema, € elevado o grau de desordenamerdgectlr, que se traduz em vastas
areas de plantio monoespecifico (sobretudo de pmbeavo e eucalipto), com escassa
ou nula manutencdo, o que tem contribuido paracarétia de grandes incéndios
estivais; devido a esses factores, a area ardidalmente tem sido superior a area
florestada; € de salientar a existénciaRlano de Desenvolvimento Sustentavel da

Floresta Portuguesaainda com resultados pouco significativos.

A proteccdo dos solog vital em Portugal. De todos os paises eurogeasjue conta
com piores solos: tem menos de 8% dos solos dgudiedade e mais de dois tercos de
ma qualidade, quando a média do Sul da Europagectvamente de 14% e 50%. No
entanto, pouco ou nada tem sido feito para prevem@duzir a degradagéo do solo e
recuperar os solos parcialmente degradadosEdti@tégia Nacional de Conservacgéo
da Natureza e da Biodiversidadée Portugal, este recurso € apenas aflorado em
algumas linhas, constituindo menos de dois porocgas preocupacoes.

Situado na bacia do Mediterraneo, Portugal é unpdéses europeus mais susceptiveis
aos processos ddesertificacdo fisicados solos, integrando a lista mundial de 120

paises com problemas neste ambito. Apesar de @ mads possuir apenas 10% de
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solos férteis, a actual taxa de ocupacao de csltagaicolas atinge os 30%. Devido a
essa sobreexploracéo, cerca de 68% dos solos amcesidao ameacgados pela eroséo e
30% encontram-se em processo acelerado de desedidi, particularmente nas regides
do Alentejo, Algarve, Beira Interior e Tras-os-Mest Para esta situacdo tém
contribuido as praticas agricolas inadequadas, amumegnadas do restolho, lavouras
em zonas declivosas e introducdo de culturas eos smwim baixa produtividade. O
empobrecimento dos solos — que, alias, advém ete gar Campanha do Trigo do
Estado Novo — tem levado ao abandono progressivextinsas areas anteriormente
cultivadas. Por outro lado, o incremento do regastbretudo nas zonas do litoral, tem
provocado a salinizagdo dos solos, com destaque @asudoeste alentejano e o
Algarve. A agricultura — o maior consumidor de aguaPortugal, com cerca de 80 %
do total — tem vindo a provocar forte impacto amtdk nos rios e nas aguas

subterraneas por via do abuso de adubos e pesticida

Neste ambito, merece particular preocupac@&ordaminacado de aguas subterrdneas
por nitritos, sobretudo nos concelhos de Montemuelho, Lourinhd, Chamusca,
Golega, Salvaterra de Magos, Montijo e em algumaisas regides agricolas do
Alentejo e do Algarve. Segundo um estudo do Irtsti&uperior de Agronomia (ISA) e
da Direcgédo-Geral do Ambiente (DGA), 39% dos fugqsocos das regides abrangidas
na monitorizacdo apresentavam teores de nitrajperisves a 50 mg/litro — um valor
superior ao teor admissivel para consumo humans.zhaas do litoral e de regadio
intensivo também se comecam a regiptablemas de salinizacédsobretudo na regido
de Aveiro, Baixo Mondego e Algarve. Os pesticidds sutro problema grave que
afecta algumas regides, como a Beira Litoral e lmaRjo, que apresentam 0s mais
elevados niveis de contaminacdo de aguas subtasta@s concelhos com situacdo
mais preocupante localizam-se no perimetro de degBaixo Mondego e na leziria

ribatejana.

Outro grande risco para os solos agricolas residaato de uma grande parte das areas
de maior produtividade, como € o caso do Ribatijd)este e do Algarve, se encontrar
em zonas ddorte pressdo para a mudanca no uso do soammeadamente para a
expansao urbana e industrial, para empreendiménigticos, para satisfazer a procura
de segunda habitacdo etc. Portugal € o pais eugrela maior area construida por

habitante, mais 250% do que a Franca e mais 300¢u€ela maioria dos paises. E a
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maior percentagem construida do territorio (18%)sceu a uma taxa anual de 1,8%.
Sabendo que as cidades mais importantes em Poftlgjaba, Porto, Setubal, Aveiro,
Evora, Beja, Faro, etc.) se desenvolveram naqimtess por ali existirem bons solos,
agua, boas vias de comunicacédo e facilidades dsalgbercebe-se que o crescimento
das zonas urbanas e peri-urbanas se tem feitoraend® bons solos. Desafectando a
Reserva Agricola Nacional nas zonas urbanas eal@gsiardando os solos de melhor
qualidade para zonas verdes urbanas, a destruig&sotbs € total e irreversivel.

Tém de ser revistos modelo degestdo dos solos opadrdo de crescimento urbano
que, até muito recentemente, transformaram asaeies associadas a construcao civil
e obras publicas nas que témdior atractividade econdmica, em detrimento das qu
podem assegurar um aumento significativo da ofeda bens e servicos
transaccionaveis, baseados em recursos de ofertaosneigidd (ENDS/PIENDS,
2015).

5.3.2. Ocupacdo do solo, zonas costeiras e ordenaioedo territorio. Zonas

costeiras

Portugal apresenta unextensa orla costeiraem que se verificam elevados niveis de
erosdo e que se prendem com causas directameatgon@ldas com a actividade
humana -pressdes dos sectores do turisenda construcapdiminuicdo da deposicao
de sedimentosm virtude da alteragédo do caudal de rios fortéenanervencionados
por obras hidraulicas —, comséduacéo geograficacom ascaracteristicas geoldgicas
as condi¢des climaticaslo Pais e, eventualmente, conudancas globais profundas
associadas as alteracdes climaticas. Essas caatas gerar catastrofes, com elevadas
perdas de vidas e de bens, e causar alteracfestoh@srpara o ambiente e o patriménio
cultural.

A area maritima do pais é 18 vezes superior auoesegtorio terrestre. Portugal dispde
de um conjunto de recursos potenciais ainda poanbecidos ou explorados e/ou de
exploracdo insuficientemente monitorizada, de unosigdo privilegiada para o
exercicio de multiplas actividades cientificas, rggoicas e militares e de
responsabilidades edreas cruciaiscomo as daeguranca maritimado combate a

poluicdo dos oceanosu doapoio a navegacao aéere® actual quadro de actuacéo e
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governacdo da gestdo da area maritima nacionalraeteazado por intervencoes

sectoriais e avulsas.

Os Planos de Ordenamento da Orla Cost@i€JC) tém enfrentado resisténcias fortes
por parte das autarquias e de alguns interesseadps, com destaque para o
imobiliario e o turismo. Os riscos de elevacdo dogis dos mares, associados as
alteracdes climéticas, tornam ainda mais urgenta imervencdo integrada na orla
costeira. A esmagadora maioria das situacbes de aidvém da construcdo indevida
(legal ou ilegal) em zonas muito vulneraveis, cansituacdes mais graves a ocorrerem
nas ilhas-barreira da Ria Formosa. Epmblema de ordenamento do territéria

Existe em Portugal uma comunidade cientifica coeret activa e participativa, ha
documentacédo analitica e sintética ja preparadamddegislacdo adequada, temos uma
populacdo que vai estando progressivamente masciencializada para o assunto. S6
€ preciso coragem politica para defrontar inteeessectoriais variados e criar o
organismo compatibilizador e regulador da gest&iestavel das zonas costeiras. E
preciso um modelo organizativo estatal e um tepumld@ico partidario que permita que

0 Bem da sociedade prevaleca sobre os interességuohes individuos ou grupos.

Portugal é um dos paises europeus com m&ico de acidentesnaritimos. Ao longo
dos corredores nacionais de trafego maritimo pa8%ado crude mundial e as zonas
portuérias de Sines e Leixfes recebem mais da imilhdes de toneladas de petroleo
por ano.

As zonas costeiras nacionais também estdo sugedaos factores de degradagdo
sobretudo devido a concentracdo populacional. Alig&b dos estuarios e dos mares,
por caréncias de tratamento dos esgotos urbanogeaerias e de industrias, ainda
assume contornos de alguma gravidade. A pressddlian@a aumentou, sobretudo na
faixa litoral adjacente as A.M. de Lisboa e Poetma regido algarvia. Nas duas ultimas
décadas, intensificaram-se 0s projectos imobikagoturisticos na generalidade das
faixas costeiras, uma situacdo que, até entaexehasiva do Algarve.

Apesar de cerca de 50% da costa portuguesa essangata por estatutos de proteccao
— Areas Protegidasou Sitios da Rede Natura—, a qualidade ambiental nestas areas
tem vindo a agudizar-se em vastas regides do llitAs situacbes mais draméaticas
localizam-se nas zonas de Esposende, Aveiro e algtenxas do litoral algarvio, onde

existem praias que perderam varias dezenas desnaetiongo dos anos.
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5.3.3. Ocupacdo do solo, zonas costeiras e ordenatoe do territorio.

Ordenamento e gestao do territorio

A modificacdo do modelo de crescimento econdmicaugaés deve passar pelo
ordenamento do territorio, ou seja, pela procura de umsolucdo para o pais
abandonado, por ordenar os novos urbanismos, parcymar novas formas de
urbanizacao, por “encontrar” a nova cidade e por amatitude inteligente de proteccao
dos recursos naturais e de valorizacdo do seu jpanio naturdl.(ENDS, 2005-2015)
Ordenar o territorio € um dos mais complexos damsinia politica publica. O
ordenamento do territério €, fundamentalmente, a gestao da interaccdo haapago
natural. Consiste no planeamento das ocupacdegoteaciar do aproveitamento das
infra-estruturas existentes e no assegurar darpegs® de recursos escassos. Sao
questdes fundamentaipara uma politica publica do ambiente a ocupacéauso do
solo, o atenuar ou acentuar das assimetrias ragierdo litoral em relagéo ao interior,
a redefinicdo da estrutura das cidades, a defindgicacessibilidades e de outros
equipamentos publicos, etc., dado que condiciomgumlmente, todas as restantes areas
politicas sectoriais. A qualidade de vida das pagids relaciona-se profundamente
com a ocupacao do territorio, pelos modelos dei@iamento entre espac¢os urbanos e
rurais, e € totalmente condicionada pelas escolimastas vezes insuficientemente

informadas, que se efectuaram ao longo das Ultitdeadas.

No ordenamento do territério reflectem-se, posigvaegativamente, a capacidade que
uma sociedade tem de imaginar o seu futuro coteciiviongo prazo, a disponibilidade
dos diferentes actores sociais e econdémicos paestabelecimento de consensos
construidos, 0 grau e a transparéncia no processobtencdo de compromissos
publicos e privados, o talento que as administacoen responsabilidades executivas a
diferentes niveis (municipal, regional e nacionat)anifestam para integrar
harmoniosamente as diferentes op¢bes que se emteenlguando estd em causa 0 uso
do territorio e dos seus recursos (ENDS, 2005-2015)

Existe, actualmente, um vasto conjunto de instrdoserdedicados por diferentes
politicas publicas ao esforco de um correcto ondemdio do territério. Veja-se, no

quadro seguinte, a titulo de exemplo, uma lista e¥éustiva de instrumentos para o
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planeamento estratégico em politicas publicas déienie e desenvolvimento,

existentes ou em fase de elaboracdo, com incid&noiardenamento do territorio.

Plano Nacional de Politica de AmbientBlano Estratégico de Abastecimento de Agua

(PNPA) e de Saneamento de Aguas Residpais
Planos Directores Municipais (PDM) (PEAASAR)

Reserva Ecologica Nacional (REN) Plano Estratégico de Residuos Sdlidos
Reserva Agricola Nacional (RAN) Urbanos (PERSU)

Rede de Areas Protegidas Plano Estratégico de Residuos Industriais
Rede Natura 2000 Plano Nacional de Prevencdo de Residuos

Rede Fundamental de Conservacédo | bralustriais (PNAPRI)

Natureza Plano Estratégico de Residuos Hospitalare

4

Plano Nacional de DS da Floresta Portugueddlanos Regionais de Ordenamento |do
Programa Nacional para as Alterac@dserritorio (PROT)
Climaticas (PNAC) Planos de Ordenamento da Orla Costeira
Plano Nacional da Agua (PNAQ) (POOC)
Planos de Gestdo de Bacia Hidrogréfica Lei de Bases de Ordenamento do Territorio e
Plano Nacional de Proteccdo e Gestao| debanismo
Aguas Subterraneas Programa Nacional de Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT)
Plano Regional de Politica de Ambiente dg R.
A. da Madeira

Plano Regional de DS da R.A. dos Acores

Portugal € um pais cujo modelo de ocupacédo e dmdalsimento urbano reflecte as
condigdes historicas e culturais. A sua localizagddachada atlantica do continente
europeu e consequente vocagao maritima propicegpansado que se manifestou numa
concentracdo de actividades nas duas grandes sigadearias da “metrépole”, Lisboa

e Porto, deixando para tras um interior de desgmaehto retardado.

O desequilibrio da rede urbana manteve-se durauadds, sendo acentuado nos anos
60 pelas correntes de emigracdo macica para a &womigracdo para o litoral,
resultando no despovoamento do interior do paisndapacidade de um sistema
politico centralizador e hierarquizado em contefesémeno da imigragcdo para os

principais centros urbanos do litoral levou a ddgcéio das condicbes de vida nas
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cidades, visivel no alastramento da urbanizacagedese ilegal e da habitacdo precaria,
com graves problemas de sub equipamento e de Gar§eaeralizada de infra-
-estruturas.

No interior do pais, por outro lado, verifica-seaugoncentracdo de actividades e de
comunidades humanas abaixo de niveis considerasi\aeis, 0 que se traduz num

subaproveitamento dos recursos e das estruturas.

O movimento descentralizadpriniciado na sequéncia da recuperacdo do regime
democratico (25 de Abril de 1974), leva a uma noaarticdo das tarefas entre o
Estado e as autarquias, o0 que vai ter consequénaid®m ao nivel do ordenamento do
territério. A Constituicdo delega na Administrag@entral a proteccdo de interesses
nacionais, como a proteccéao e valorizacdo do patiimncultural, a defesa do ambiente
e a preservacao dos recursos naturais, e a tarefasggurar um correcto ordenamento
do territério. As autarquias é reconhecida umacermse autonomizacio nomeadamente
no que respeita ao planeamento do uso do solo estaoyurbana. As suas accoes
comecaram a ser visiveis através da criacdo de-@sfruturas de base, da procura de
melhores condicbes de vida da populacdo, da reddg8oassimetrias nos espacos

urbano-industriais e da regulacéo e uso do solo.

Os anos 80 trouxeram a sociedade portuguesa trarafdoes muito importantes nos
planos econdmico, tecnoldgico, social e politicop@smo acontecendo na sua insercao
geoeconomica. Estas transformacdes reflectirameseniente na organizacdo do
territério. Um segundo momento, de grande impoitdpara a vida politica portuguesa,
deu-se com a adesado de Portugal a CEE/U.E, em E38%.adesdo desencadeou, na
década de 90, um conjunto alargado de reformas,destaque para os investimentos
publicos prioritariamente dirigidos para a criagho infra-estruturas, beneficiando de

uma conjuntura economica favoravel e da utilizatgéundos comunitarios.

Em termos economicos, a evolucéo do pais foi assisto declinio do sector primario,

a reducado do peso global do sector industrial &@arizacdo acentuada da economia.
Estas tendéncias reforcaram o despovoamento rarabatinuacao da litoralizacdo das
actividades econdémicas, associando-se a estesefmaet@continua chegada de imigrantes
de origem africana e, mais recentemente, dos pd&séeste para os grandes centros

urbanos, que veio acentuar o processo de subudgdoiz litoralizacao.
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Nos ultimos quinze anos, assiste-se a uma esttdlizdemografica, devido a reducdo
da taxa de fecundidade e ao envelhecimento da ggpul o que resulta na
reorganizacio interna das Areas Metropolitanasisleoh e Porto, com a transferéncia
da populacdo dos centros urbanos, crescentemetitgiEados, para a periferia.
Verifica-se também uma alteracdo dos habitos deuwrna, com reflexos directos na
ocupacéo do territério. S8o demandados agora fdgaesaior dimenséo, equipamentos
de lazer, residéncias secundarias, mais rodovigsaces de estacionamento, etc.,
notando-se um desajustamento entre os ritmos deicrento das areas urbanas e o

guantitativo populacional.

As dificuldades que se tém acumulado ao longo daadhs que nos separam desde o
inicio da elaboracéo de Planos de Fomento no pefiodl do Estado Novo séo de
natureza qualitativa. Entre as dificuldades ap@sadestacam-se a falta de coeréncia
entre os diferentes instrumentos de ordenamenitotal, a insuficiente integracao dos
objectivos ambientais, sociais e econdémicos nofumentos de ordenamento, a
deficiente circulacdo e tratamento cruzado da méméo necessaria para a producao
desses instrumentos, a metodologia de gestdo epacbammento desses instrumentos
que nédo favorece a sua continuidade no terren@ib lgrau de implementacao, o
pouco investimento por parte do poder politico mmgrimento em continuidade desses
instrumentos, sobretudo quando ocorrem mudancasafgacao nas equipas dirigentes

das politicas publicas, etc.

O deficiente ordenamento e gestado do territoridicoa a ser um dos maiores factores
explicativos do diferencial de produtividade enfertugal e as economias mais
produtivas da Unido Europeia.

Houve, nas ultimas décadas, uma significativa pdadaossa identidade territorial.

O quadro legal para o desenvolvimento territomékgrado, harmonioso e sustentavel
do Pais encontra-se em definicdo; um dos grandedioe ao qual ele tera de responder
sera o das consequéncias do esvaziamento das rarass que se verificou em
simultdneo com a concentragdo no litoral. Este zameento teve ainda reflexos
inegaveis no abandono de muitas paisagens rurais.

Portugal tem tido um crescimento urbano de tipoersivo e um modo de

funcionamento das cidades que tem multiplos imga@mbientais perversos —
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contribuiu para a reafectacdo de solos de valic@gra edificacdo urbana, para uma
mé qualidade da paisagem urbana e para a degradia¢fimlidade de vida nas cidades
e desvalorizou a existéncia de espac¢os verdegduas ecoldgicos e espacos publicos

em favor de uma construcao massificada.

Um dos maiores riscos para os solos agricolaseresidacto de uma grande parte das
areas de maior produtividade, como é o caso doté&ihado Oeste e do Algarve, se
encontrar em zonas de forte pressdo para a mua@ngao do solo, nomeadamente
para a expansdo urbana e industrial, empreendisé¢utisticos, procura de segunda
habitacdo, entre outros.

Como se pode ver pelas Figuras 17 e 18, entre EO8%00 os Territorios
artificializados" aumentaram cerca de 41% em Portugal continedtalumento desta
classe fez-se essencialmente sobre espacos antamterocupados por "Agricultura®. O
Algarve foi a regido onde se registou 0 maior ¢nesoto dos '"Territorios
artificializados" (55%). Em 2000, o "Tecido urbadescontinuo” constituia cerca de
67% do solo artificializadoREA, 200%

Figura 17 — Variacdo (em % da area dos “Territorios Atrtificializados” em 1985-2000, por regides

(Relatério Estado do Ambiente, Agéncia PortuguesAmbiente)
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Figura 18 — Contribuig&o relativa de cada classe decupacéo do solo para o aumento dos
“Territorios Artificializados” em 1985-2000 (Relatorio Estado do Ambiente, APA)

Portugal dispde de um quadro legal de referéncéaimpegra os varios instrumentos de
gestao territorial; todavia, ndo foram ainda defisi as grandes opg¢des com relevancia
para aorganizacao do territdrio nacional contribuindo para tornar o ordenamento e
gestdo do territério no segundo maior factor eqpho, de acordo com o estudo
promovido pelo governo, do diferencial de produtade entre Portugal e as cinco
economias da Unido Europeia com maior produtividfdeve, nas ultimas décadas,
uma perda significativa da nossa identidade temito O quadro para o
desenvolvimento territorial integrado, harmoniossustentavel do pais encontra-se em
definicdo; um dos grandes desafios ao qual ter&@sfnder serq o das consequéncias
do esvaziamento das areas rurais que se verifioosiraultaneo com a concentra¢do no
litoral, este esvaziamento teve ainda reflexos awey no abandono de muitas

paisagens rurais.

Portugal tem tido umcrescimento urbano de tipo extensivo e um modo de
funcionamento das cidades com multiplos impactos biemais perversos,
nomeadamente a reafectacdo de solos de valia lagréccedificacdo urbana, a
degradacéo da paisagem urbana e da qualidadealeasdcidades, a desvalorizacao da
existéncia de espacos verdes, corredores ecolégiesgacos publicos em favor de uma

construcao massificada.
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Depois de fluxos migratérios importantes até a déake 70, Portugal estabilizou a sua
populacao nos dez milhdes de habitantes, tendordadteapenas cerca de 200 mil nos
altimos 20 anos. Ao nivel da distribuicdo populaeip as Ultimas décadas mostraram
forte dinamismo conb acentuar da litoralizacdo e a desertificagdo hunma do
mundo rural. Em 1981-1999, 124 municipios do pais perderans n&il0% dos seus
habitantes, enquanto 59 concelhos aumentaram dagépuresidente em mais de dez
por cento. A esmagadora maioria dos concelhos ‘ahories” estdo sobretudo nas
Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, com aunsemie, em alguns casos, foram da
ordem dos 30% ou mais. A concentracdo populacioaslAM de Lisboa (incluindo
Setubal) e Porto (incluindo Braga) mostra um prdéunontraste com o interior, onde

as actividades econémicas sao mais reduzidas.

Esta concentracdo fez aumentar a pressdo sobrecassags hidricos e provocou
problemas ao nivel dos transportes, energia edgadiambiental. Os cinco concelhos
mais populosos ocupam uma area de apenas 0,8%rittiritedo Continente, mas vive
ai 18% da populacdo. Nos 23 concelhos, todos odoallitcom mais de 100 mil
habitantes — dos quais apenas trés (Coimbra, Edigdria) ndo pertencem aos distritos
de Lisboa, Porto, Braga e Setubal — vivem cercé086é dos portugueses apinhados em
apenas 3,5% da &rea do pais. Os fenOmenpsdsificacdo urbana e construgdo em
altura intensificaram-se devido a um ritmo de crescimeri@onstrucédo de habitacdes

da ordem dos 20% por década.

No interior, apenas os concelhos com cidades deantihensdo ganharam alguma
populacdo, mas as suas freguesias rurais contmuaizerder habitantes e a economia

dessas regides tem vindo a definhar.

5.3.4. Ocupacao do solo, zonas costeiras e ordenatoedo territério. Riscos

ambientais

Do que foi dito atras, conclui-se que psncipais riscos ambientaisem Portugal,
devidos a causas naturais, humanas ou combinattagy 8scosismico(uma ameaca
potencial e imprevisivel, que pode afectar a p&Wé do territdrio), osincéndios
florestais (0o maior risco da floresta portuguesdyretudo a norte do Rio Tejo), as

cheias e inundacdeso territorio do Continente (sobretudo nas plasi@tiviais do
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Tejo, Douro, Mondego, Sado e Guadiana).er@sao do litoral e do solo e a

desertificacaofisica.

Figura 19 — Incéndios florestais em Portugal Contiental (DGRF-SGIF 2007)

Osfendmenos de eroséo no litoral portuguéso ultimo século tém sido muito graves
e causadas fundamentalmente pela diminuicdo dacafie sedimentos, a partir dos
anos 50, na sequéncia da construcédo de barragdaspqupacdo desregrada da faixa
litoral, com construcdo de habitagcfes e infra-&stas e pela subida do nivel do mar em
consequéncia da expanséao térmica oceanica. Os tda;titoral submetidos a erosao
marinha mais intensa no territdrio continental egpondem as areas de costa baixa

arenosa.

A eroséo hidrica do solccaracteriza-se pela remocao do material superfiasolo,
conduzindo a degradacdo dos seus potenciais agrécacoldgico. O sul do pais,
particularmente a bacia do Guadiana, sobressanstarte como a mais susceptivel,
devido principalmente a elevada vulnerabilidade slol®s para se degradarem e ao

poder erosivo da precipitacao.

A desertificacdo € um processo complexo de degradacdo ambiental unoe, vez
iniciada, é dificil de reverter. As suas manifed&s;incluem o aumento da saliniza¢ao
dos solos, 0 aumento do escoamento superficialezad@io hidrica acelerada do solo, a
reducdo da biodiversidade e a reducdo da prodatleidagricola, conduzindo ao
empobrecimento das comunidades humanas dependiEstes ecossistemas. Mais de
um terco de Portugal continental estd em riscoedertificacdo (dos 35% do territorio

que corre riscos de desertificacdo, 28% ja apraseptoblemas graves). As areas mais



DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. O CASO DE PORTUGAL: AM BIENTE E RECURSOS 51

susceptiveis a desertificacdo situam-se no Alentpgrticularmente na bacia do
Guadiana, no litoral algarvio, no vale do Douro, Braas-0s-Montes e na zona raiana da
Beira Baixa (ENDS, 2005-2015).

Relativamente a gestdo ddscos naturais houve uma melhoria da capacidade de
monitorizagdo e prevencgdo dos riscos sismicos t@e®s seus efeitos, em concreto
sobre o edificado, através da Base de Dados sol8msmotectonica do Territorio
Continental Portugués e do Estudo do Risco Sismide Tsunamis do Algarve. Esta
em fase de conclusdo o Plano de Emergéncia Espmmial Risco Sismico da Area
Metropolitana de Lisboa e concelhos limitrofesireairso o estudo do risco sismico e
de tsunami no Algarve, com vista a elaboracéo sipeivo plano de emergéncia.

No que diz respeito agscos tecnologicosem 2007 foi publicada nova legislacéo que
pretende prevenir a ocorréncia de acidentes grem@sorigem em desenvolvimentos
nao controlados do processo industrial ou de amaamns de alto risco envolvendo a
emissdo de substancias perigosas (produtos toxnl@snaveis ou explosivos) e limitar
as suas consequéncias para o Homem e o Ambienta. |€gislacdo introduz
importantes alteragfes para uma adequada prevengéstao dos riscos tecnoldgicos,
entre elas o estabelecimento de um procedimentovigaegarantir a existéncia de
distancias adequadas entre estabelecimentos aeeigonas vulneraveis, através da
avaliacdo do impacte da instalacdo de novos estabwintos ou de alteracdes de
estabelecimentos existentes. Sempre que 0 progEtoovos estabelecimentos ou
alteracbes de estabelecimentos existentes estggosa avaliacdo de impacte
ambiental, a avaliagcdo da compatibilidade destejeqios, na perspectiva da prevencao
de riscos, é efectuada nesse ambito. Outra meulidadora consiste na criagdo de um
sistema de verificagdo independente do processmplementacdo, em aplicacdo, dos
sistemas de gestdo de seguranca nos estabelesnadmémgidos pelo Nivel Superior
de Perigosidade, que contribui para um melhor deseho ambiental e de seguranca
destes estabelecimentos e um consequente aumegtrawdde confianca por parte da
administracdo relativamente aos mesmos (ENDS/PIENP8meiro Relatorio

Intercalar de Execucao, Fevereiro de 2008).
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6. Em jeito de Conclusdo — Uma estratégia nacionphra o

Desenvolvimento Sustentavel continua no centro deHdate

Do que foi dito ao longo deste Caderno, depreerde-astreita relacdo existente entre
crescimento sustentadoe desenvolvimento sustentavel Portugal tem um grave
problema de crescimento sustentado por resolvadaimental para que possamos
convergir com a Unido Europeia e para que possanmescondicdes que apoiem um
desenvolvimento sustentavel que ndo compromet@ragd@es futuras. ©rescimento
sustentadoexige aumentos significativos de produtividade® echprego, o que implica
uma maior aposta em actividades com maior valogsaentado, a diversificagdo da
oferta de bens e servicos transaccionaveis intemalmente, forte crescimento do
investimento privado e maiores niveis de habiliéscé de qualificacdo da populagéo

activa.

Continua em debate a escolha da estratégia deviddgemento que permite ao Pais sair
da zona critica em que se encontra, incrementangwodutividade e a riqueza
nacionais. Os modelos que temos vindo a desenyguegue se baseiam no recurso a
mao-de-obra barata e pouco qualificada, revelamu#teapassados e pouco
competitivos, com custos elevados, homeadamenteeenos de desordenamento do
territorio e de aumento de ineficiéncia energéticka poluicdo que Ihes esta associada.
O combate a poluicdo e a reducdo da intensidadgétiva e da nossa dependéncia das
fontes de energia fosseis sdo aspectos importanéeem conta dado que, na qualidade
de membros da Unido Europeia, temos de tomar nmegeata poder cumprir a meta dos
27% emissbes de GEE até 2012, relativamente aessrde 1990, para cumprimento
dos compromissos assumidos no ambito do Proto@Qudoto (1997). Esta meta, em
2009, ja foi ultrapassada em 4,5%, mas as estiagatpontam para um aumento de
emissdes da ordem dos 32% no final de 2012. O @ovestabeleceu limites de
emissdo para as industrias mais poluentes (cimastgdrodutoras de energia, etc.),
criou o Fundo Portugués de Carbono para a compriicelecas de emissao e tem
apostado fortemente nas energias renovaveis, cetaqie para as eodlicas e o reforco
da hidrica. Mas, ainda ha muito a fazer neste campo
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E necessério que todos sem excepcdo — entidadésague privadas, sociedade em
geral (ENDS, 2005-2015) — colaborem nesta tarefeodeeguir umgestdo econdémica

e ambientalmente saudavelisto que € um importante factor de competitisizla tem
implicacdes em todas as actividades do pais. Baumaestratégia nacional para um
desenvolvimento sustentavelassente numa estreita inter-relacdo que vai do
ordenamento do territério (com uma adequada disgd@o das actividades e dos
equipamentos, passando pela gestéo inteligentagnativa da Natureza, dos recursos
e das actividades, apostando fortemente na qualidatrange também areas como a
gestéo eficiente dos residuos e da energia e tenmima adequada politica fiscal que
penalize sobretudo o desordenamento, a poluicaatiBzacdo e consumo desregrados,
nomeadamente dos noOSsSOS recursos energeticos. dagddue a formagdo devem
acompanhar os objectivos dessa estratégia, abslorgsne interiorizando os seus

conteudos e valores e divulgando-os.
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